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開放文件格式 (OpenDocument Format, ODF)
 它是一種規範，基於 XML 的檔案格式，因應試算表、

圖表、簡報及文書處理等電子文件而設置。
 它的規格原本由昇陽電腦開發，標準則由 OASIS 

Open Document Format for Office Applications 
(OpenDocument) TC ( 又稱為 OASIS ODF TC) 所開
發。

 企圖提供一個取代私有專利文件格式的一個方案，使
得組織或個人不會因為文件格式而被廠商套牢。

開放文件格式簡介開放文件格式簡介 (1/2)(1/2)11

資料來源：維基百科
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開放文件格式 (OpenDocument Format, ODF)
 2006 年成為 ISO/IEC 國際標準，發布 ISO/IEC26300:

2006 v1.0 ，目前版本為 1.2 (2015 年 6 月 ) 。
 經濟部標準檢驗局以 ISO/IEC 26300 為基準，於 98 年

1 月制定 ODF-CNS15251 國家標準。
 國家發展委員會 104 年起推動 ODF-CNS15251 為政

府文件標準格式。
( 推動 ODF-CNS15251 為政府文件標準格式實施計畫 (104 年至
106 年 ))

開放文件格式簡介開放文件格式簡介 (2/2)(2/2)11
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國家政策推動
 行政院研考會 ( 現國家發展委員會 ) 於第 2 期自由軟體

發展推動方案中明列推廣開放文件格式標準為主要工
作之一，並於 98 年 1 月由經濟部標準檢驗局將 ODF
格式訂為國家標準 CNS15251 ，同年 2 月 19 日並由
行政院研考會函知各縣市政府及行政院各機關 ODF 格
式為公文電子交換附件格式之一。

 國家發展委員會於 104 年 6 月 5 日以行政院院授發資
字第 1041500700 號函分行「推動 ODF-CNS15251
為政府文件標準格式實施計畫」，以推動 ODF-
CNS15251 國家標準之文書格式及循序漸進減低非
ODF-CNS15251 文書格式應用。

推動緣起與依據推動緣起與依據 (1/3)(1/3)22
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世界趨勢
 比利時、巴西、克羅埃西亞、丹麥、法國、德國、日

本、馬來西亞、荷蘭、挪威、波蘭、俄羅斯、南非、
瑞士、烏拉圭和委內瑞拉，均已表明採用 ODF 作為官
方標準文件。英國政府亦於 103 年 7 月 22 日正式採用
ODF 作為政府各部門與公民、供應商的文字文件、試
算表等文件交換標準。

推動緣起與依據推動緣起與依據 (2/3)(2/3)22
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資訊預算遞減
 財政部及所屬機關 100 年度至 105 年度資訊公務預算

依次為 11億 3千萬元、 10億 3千萬元、 9億 9 百萬
元、 8億 3千萬元、 7億 7千 7 百萬元、 7億 5千萬
元，呈現逐年遞減的趨勢。

專屬封閉文件格式違反採購法精神
 公部門推動 ODF 為文件標準格式的目的為期望在資訊
可以公開互通下，讓使用者可自由選擇更適合的軟體
；讓廠商有公平競爭環境，設計功能價格更好的軟體
。

推動緣起與依據推動緣起與依據 (3/3)(3/3)22
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內部機關交換格式不統一
外部機關共用系統與開放文件格式不相容
使用者習慣問題
文書軟體問題

導入阻力導入阻力 (1/2)(1/2)33

50%



http://www.fia.gov.twhttp://www.fia.gov.tw
9

利弊分析

導入阻力導入阻力 (2/2)(2/2)33

50%

【利】 【弊】
✔ 大幅節省資訊預算
✔ 降低資訊安全風險
✔ 符合國際趨勢
✔ 確保國家數位資料可長期

使用

✗ 使用者需花費時間適應新
軟體

✗ 部分機關限定以封閉格式
交換文件，可能需投入額
外人力調整格式
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分階段推動
 第 1階段 (101 年至 103 年 )

財政資訊中心及各地區國稅局
 第 2階段 (104 年至 106 年 )

財政部及其他所屬機關 (構 )

利用時機，借力使力
 賦稅資訊系統再造環境
•範圍：財政資訊中心及各地區國稅局
•時程： 101 年 10 月 22 日正式上線
•購置 PC數：約 1萬餘台

 MicroSoft Office升級，人員重新訓練

因應方案因應方案 (1/4)(1/4)33

50%
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爭取高階主管支持
 爭取本部政策性決議支持，以達上行下效之成果

( 財政部資訊推動指導小組 -決策指導小組會議 )
 104 年 1 月 7 日成立「財政部開放文件格式推動小組

」，由財政資訊中心主任擔任總召集人，各機關 (單位
)副首長 (副主管 )擔任召集人，每半年召開 1次會議

因應方案因應方案 (2/4)(2/4)33

50%
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培養使用文化
 改變使用者習慣
•新購個人電腦僅安裝開源文書軟體 (LibreOffice) ，

而無MS Office ( 有使用需求者須個案申請 (含使用期
限 ) ，並經高階主管核准 )

•以 ODF 作為文件交換標準格式，並限縮封閉文件
格式的流通

 建立友善使用環境
•建立開源文書軟體更新機制，集中派送安裝及更新
•客製化開源文書軟體 (例如常用格式、樣式、範本等 )

•安裝MS Office Viewer

因應方案因應方案 (3/4)(3/4)33

50%
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培養使用文化 ( 續 )

 提供多元諮詢及學習管道
•培訓各機關 (單位 )在地化種子
•建立旗艦團隊，提供技術支援
•提供數位學習教材
•普及使用者教育訓練
•提供多元諮詢管道

( 資訊服務台、服務專線、知識管理系統、 Google社群等 )

因應方案因應方案 (4/4)(4/4)33

50%
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全面布署 LibreOffice

推動目標與成果推動目標與成果 (1/7)(1/7)44

OpenOffice 或 LibreOffice安裝率

目標值(%) 實際值(%)

101年

- 財政資訊中心：100%
各地區國稅局：100%

102年
12月

103年
12月

104年
12月

財政部及所屬機關：100% 財政部及所屬各機關：100%
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降低 MS Office 安裝率

推動目標與成果推動目標與成果 (2/7)(2/7)44

MS OfficeMS Office 安裝率安裝率

目標值目標值(%)(%) 實際值實際值(%)(%)

101101年年 - 各地區國稅局：6.58%

102102年年
1212月月

- 財政資訊中心：20.00%
各地區國稅局：31.66%

103103年年
1212月月

財政資訊中心：20% 財政資訊中心：19.06%
各地區國稅局：12.63%

104104年年
1212月月

財政資訊中心：30%(10%)
各地區國稅局：30%
財政部及其他所屬機關：50%

財政資訊中心：9.67%
各地區國稅局：8.61%
財政部及其他所屬機關：46.72%

105105年年
1212月月

財政資訊中心：10%
各地區國稅局：10%
財政部及其他所屬機關：40%
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降低公務預算文書軟體成本

推動目標與成果推動目標與成果 (3/7)(3/7)44

終端電腦數量
104年12月

MS Office安裝率 節省軟體授權經費

各地區國稅局 13,734台 8.61% 1億1千餘萬元

財政資訊中心 709台 9.67% 570餘萬元

財政部及
其他所屬機關

7,681台 46.72% 3,680餘萬元
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普及教育訓練 - 104 年

推動目標與成果推動目標與成果 (4/7)(4/7)44

辦理機關 場次 人次
財政資訊中心及
財政人員訓練所

13 475

臺北國稅局 54 1592
高雄國稅局 13 315
北區國稅局 94 1727
中區國稅局 60 1589
南區國稅局 9 370
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發揮旗艦團隊區域技術支援功能

推動目標與成果推動目標與成果 (5/7)(5/7)44
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發揮旗艦團隊區域技術支援功能 - 104 年

推動目標與成果推動目標與成果 (6/7)(6/7)44

旗艦團隊 場次 人次

臺北國稅局 45 343
高雄國稅局 4 146
北區國稅局 68 588
中區國稅局 25 424
南區國稅局 15 227
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推動目標與成果推動目標與成果 (7/7)(7/7)44

推動財政部 ODF GoogleGroups 社群
 以 GoogleGroups建立跨機關、以 E-mail 作為交流方式的許可

制社群
 目前已有 409位對於軟體操作技巧及軟體改善有興趣及熱誠的成

員加入，所有提問及討論均能快速得到回應 (1 個工作天內 )
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